1° RELATORIO DA COMISSAO ESPECIAL — Decreto 14.777/2023

CONTEXTO DOS TRABALHOS REALIZADOS

Por meio do Decreto 14.777/2023, publicado em 29/03/2023, foi
instituida a Comissdo Especial, formada por representantes do Comité de
Integridade e Compliance (Decreto 13.980/2021) e do Secretario Municipal de Obras
(SMO), a fim de realizar avaliagcbes e encaminhamentos sobre a governanca da
EMUSA, sem prejuizo da continuidade da autonomia administrativa que lhe é

assegurada.

De inicio foi realizada uma primeira reunido, no Gabinete do Prefeito,
em 30/03/2023, quando, diante de um diagnéstico preliminar, tendo por base
elementos contidos no Inquérito Civil 2018.01125145, entendeu-se pela necessidade

de algumas medidas de carater imediato.

Dentre elas, a constituicio de Comissao Organizadora para a
realizacdo de um Concurso Publico, objeto do Decreto 14.792/2023, de 06/04/2023,
bem como a limitacdo do quadro de pessoal e a proibi¢édo de cria¢do de novas vagas,
conforme Decreto 14.782/2023.

Foi eleito como Presidente o Procurador-Geral do Municipio, que
passou a conduzir os trabalhos da Comisséao.

Determinou-se a analise do quadro de pessoal, de forma a verificar as
funcdes atribuidas, com vistas a reducdo do quadro, o que gerou reducdo de

aproximadamente 150 pessoas, contando o quadro atual com 815 funcionarios.

No intuito do cumprimento das normas de transparéncia, houve
divulgacéo temporéria, por planilha, da folha de pessoal. A partir da referéncia do
més de abiril, disponibilizada no inicio de maio, adaptou-se a divulgagéo do Portal da
Transparéncia nos mesmos moldes de todo o funcionalismo municipal, de modo a
cumprir o disposto no processo 0050548-67.2013.8.19.0002.



Além dos atos praticados, cada integrante, dentro de suas atribuicdes,
realizou levantamentos e estudos para cumprimento do mister disposto no Decreto
14.477/2023.

Foi realizada, ainda, reunidao conjunta em 20/04/2023, para a qual
foram convidados o Diretor-Presidente e o Assessor Juridico da EMUSA, a fim de

prestar informacdes relevantes sobre atos internos da empresa publica.

Durante os trabalhos desta comisséo, foi ajuizada a acao civil publica
0810778-82.2023.8.19.0002, sendo deferida tutela de urgéncia em 16/05/2023 “para
determinar a exoneragcdo de empregados publicos acima de 300, bem como outros
em situacdo de nepotismo (sumula vinculante 13), além de limitacdo do quadro e

retorno de empregados em regime de cessao junto a administracéo direta”.

Muito embora inicialmente tenha sido deferido prazo de 72 horas,
posteriormente o Tribunal de Justica conferiu prazo de 15 dias Gteis para a execucao

das medidas.

ANALISE

A Lei 670/87 autorizou o Municipio de Niterdi a criar empresa publica, com
personalidade juridica de direito privado, outorgando-lhe patriménio préprio e

autonomia administrativa e financeira.
Nos termos do artigo 2°, constava dentre 0s objetivos dessa empresa:

Art. 2° A empresa tera por objetivo a_execucdo da politica de

saneamento basico, habitacdo, desenvolvimento urbano

inteqrado e reqularizar as areas carentes ocupadas e as

pertencentes ao Municipio, com a finalidade de promover a

integracdo econdmica e social da populacdo de baixa renda

proporcionando-lhe melhoria de moradias.

Em sequéncia, por meio do Decreto 5.347/1988, foi criada a Empresa
Plblica de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento — EMUSA. Além de valores em
moeda nacional, seu patriménio foi composto por diversos imoveis listados no

referido Decreto.



O Estatuto da Empresa Publica foi aprovado como anexo ao Decreto,
sendo que, no momento da criacdo, a referida empresa era vinculada a Secretaria

Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Ao longo do tempo, por diversos Decretos, houve modificagdo ndo apenas

da vinculacdo da EMUSA, mas, especialmente, de seus objetivos finalisticos.

A Lei 1.565, de 1996, atribuiu a EMUSA “a elaboracéao de projetos e a
execucgao das obras constantes dos planos e programas municipais, a administragéo
dos servigos publicos e a manutengdo dos proprios municipais®, o que foi
acompanhado do Decreto 9.460/2004, que determinou que todas as obras da

administracdo direta e indireta necessariamente seriam executadas pela EMUSA.

A Ultima alteracdo substancial no ambito da Empresa Publica ocorreu em
2016, quando por meios do Decreto 12.239/2016, procedeu-se a alteragdo do
Estatuto, mediante aprovacdo da Resolucdo 01/2016, e do Decreto 12.240/2016,

gue modificou o Regimento Interno, mediante a aprovacédo da Resolucdo 02/2016.

Na mesma ocasido, foram revogados os Decretos 5.367/88, 5.601/89
6.085/91, 6.191/91, 6.892/94, 7.208/95, 7.507/97, 7.739/98, 7.774/98, além de
revogacao parcial dos Decretos 5.347/88 (artigo 3°, artigo 5°, VI, I1X, X e XllI, artigo
22), 5.389 (artigo 11), 5.796/89 (artigos 1°, 2°, 4°, 8° e 9°) e 10.780 (artigo 3°).

A alteracdo determinou a vinculacdo expressa da EMUSA a Secretaria
Municipal de Obras (SMO), conferindo-lhe o objetivo de execucdo de obras e
servicos relacionados a infraestrutura da cidade e a manutencéo e reparo de préprios

municipais, além de outras funcdes correlatas.

Nada obstante a vinculacdo, permanece a autonomia administrativa da

empresa publica.

Implantou-se, ainda, Diretoria contando com 7 membros, sendo
Presidente, Diretor Administrativo e de Pessoal, Diretor Financeiro, Diretor de
Planejamento e Captacdo de Recursos, Diretor de Obras Especiais, Diretor de
Pavimentacédo e Reparos e Diretor de Operagdes, todos homeados pelo Chefe do

Poder Executivo Municipal, com mandato de 3 (trés) anos, demissiveis ad nutum.
Igualmente restou prevista a estrutura basica da EMUSA composta por:

|- Conselho Fiscal



Presidéncia

a)
1.

2.

f)
9)
h)

Gabinete

Secretaria Executiva

Setor de apoio

Assessoria Técnica Administrativa
Assessoria Técnica Operacional
Divisdo de Controle Interno
Assessoria Juridica

Divisédo de Apoio ao Contencioso
Divisdo de Procedimentos Administrativos
Setor de Apoio Administrativo
Assessoria de Comunicagdo Social
Assessoria de Planejamento

Setor de Ouvidoria

Orgéo Colegiado

1. Comissédo Permanente de Licitacao
2. Comissao Permanente de Pregéo

3. Comissao Permanente de Inquéritos Administrativos.

Diretoria de Gestao Administrativa e de Pessoas

a)
1.
b)

c)

Secretaria

Setor de Apoio

Assessoria Técnica

Divisdo de Administracéo

1. Setor de Material

2. Setor de Transporte

3. Setor de Gestdo do Patrimonio

4. Setor de Servigos Gerais



d)

e)

f)

9)
h)

)

Divisdo de Compras

1. Setor de aquisicoes

2. Setor de Almoxarifado

Divisédo de T.I.

1. Setor de Infraestrutura e redes

2. Setor de Manutencéo e Suprimentos

Divisdo de Gestéo de Pessoas

1. Setor de Gestao de Recursos Humanos

2. Setor de Desenvolvimento de Recursos Humanos
Divisdo de Desenvolvimento e Modernizacgao Institucional
Divisdo de Gestdo da Documentacao

1. Setor de Protocolo Geral

2. Setor de Arquivo Geral

Divisdo de Contratos

Diretoria Financeira

a)
1.
b)
c)
d)

2.

Secretaria

Setor de Apoio

Assessoria Técnica

Divisdo de Planejamento

Divisédo de Execucdo Orcamentaria e Financeira
Setor de Execucdo Orgcamentaria

Setor de Gestdo Financeira

Divisdo de Gestéo Tributaria

Divisao de Contabilidade

Setor de Registros Contabeis

Setor de Controle de Custos

Diretoria de Planejamento e Captacéo de Recursos



ViI-

VII-

a)
1.
b)

c)

d)

Secretaria

Setor de Apoio

Assessoria Técnica

Divisédo de Planejamento e Or¢camento de Obras
1. Servigo de Projetos

2. Servico de Orcamento

Divisdo de Captacdo de Recursos

Diretoria de Obras Especiais

a)

b)

d)

Secretaria

1. Setor de Apoio

Assessoria Técnica

Divisdo de Planejamento e Orcamento de Obras Especiais
Servico de Projeto

Servi¢co de Orcamento

Divisdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Convénios,

Contratos e Obras Especiais

Diretoria de Pavimentacao e Reparos

a)
1.
b)
c)

1.

Secretaria

Setor de Apoio

Assessoria Técnica

Divisao Industrial

Servico de Projetos Gréficos
Servigco de Manutencéo Predial
Setor de Carpintaria e Marcenaria
Setor de Pintura

Setor de Serralheria

Setor de Instalagdo e Manutencao Elétrica



VIII-

7.

8.

9.

Setor de Instalagéo e Manutencgédo Hidraulica
Servico de Oficina

Setor de Mecéanica de Autos

10. Setor de Elétrica de Autos

d)
1

2.

3.

4.

Divisdo de Pavimentacéo

Setor de Pavimento flexivel

Setor de Pavimentos Rigidos e Intertravados
Setor de Terraplanagem

Setor de Topografia

Divisdo de Fiscalizacédo e Contratos

Servico de Obras civis

Servigo de obras de manutencéo

Servicos de obras de convénio

Divisdo de Suporte

Setor de Almoxarifado

. Setor de Material

Setor de Distribuicdo de Equipamentos

Setor de Controle de Pessoal

Diretoria de Operacdes

a)
1.

b)

d)

Secretaria

Setor de Apoio

Assessoria Técnica

Divisdo de Gestao Ambiental
Setor de topografia

Setor de georreferenciamento

. Setor de Gestdo Ambiental

Divisédo de Planejamento e Orgamento



1. Setor de Projetos
2. Setor de Orcamento

e) Divisdo de Acompanhamento e Fiscalizagcdo de Convénios,

Contratos e Obras em geral
1. Servigo de obras civis
2. Servico de obras de arte
3. Servico de infraestrutura
4. Servico de urbanizagéo e pavimentacgéo
5. Servigo de obras hospitalares

O Decreto 12.240/2016 teve por objeto aprovar o Regimento Interno da
empresa publica, apds tramite interno, dando sequéncias as alteracfes estatutarias
aprovadas. Para tanto, modificou o quadro de empregos e fun¢gées comissionadas,
na forma do Anexo lll, criando, sem aumento de despesas, 180 funcdes de
assessoramento técnico (FAT), bem como transformou os empregos comissionados
em FAT, exceto aqueles previstos no artigo 8-A do Estatuto (replicado no artigo 2°

do Regimento Interno), totalizando 300 postos de trabalho na Empresa Publica.

Considerando a inexisténcia de empregados publicos efetivos, visto que
nao foi realizado Concurso Publico desde a sua criacdo, todos sao providos por livre
nomeacao e exoneracao pelo Diretor-Presidente, exceto a Diretoria, que € nomeada

pelo Chefe do Poder Executivo.
Denota-se, em 2016, o seguinte quadro na Empresa Publica:
Presidente -1
Chefe de Gabinete- 1
Chefe da Secretaria Executiva -1
Chefe da Assessoria Técnica -1
Assessor Juridico-2
Chefe da Assessoria de Comunicacédo Social -1
Chefe da Assessoria de Planejamento -1
Diretores -6

Chefes de Divisdo -24



Chefes de Servico -23

Chefes de Setor -50

Secretaria — 8

Funcbes de Assessoria Técnica -181

Total 300

O Anexo IV ao Regimento Interno ainda traz a descricdo do quantitativo

de FAT por classes, bem com sua remuneragao.

Portanto, em abril de 2016, como visto, o quadro total de pessoal da
Empresa Publica era de 300 pessoas, todas em empregos de livre nhomeacédo e
exoneracao, incluindo toda a diretoria e departamentos diretamente relacionados a

ela.

Importante pontuar que todas essas modificagdes foram realizadas antes
da edicéo da Lei 13.303/2016, que versa sobre 0 Regime das Estatais e foi publicada
em junho de 2016.

No curso dos trabalhos desta Comisséao foi possivel ter acesso a atas de
Deliberacdo da Diretoria, através das quais foi possivel perceber que foram criados
novos FAT ao longo do tempo, com base na autonomia administrativa que lhe foi

delegada.

Em reunido de 16/01/2021, conforme ata disponibilizada, foram criados
novos FAT, bem como realizado aumento das remuneragdes, chegando a um quadro
consolidado total de 1.083 FAT, conforme Deliberacdo EMUSA 01/2021, assim
divididos:

FAT 1-150
FAT 2 - 127
FAT 3-85
FAT 4 — 157
FAT 5-84
FAT 6 — 43

FAT 7 -55



FAT 8 - 92

FAT 9 -89

FAT 10— 48
FAT 11 -94
FAT 12 — 24
FAT 13-11
FAT 14 - 12
FAT 15-12
Total 1083

Assim, a contar de janeiro de 2021, com base na autonomia administrativa
e financeira que Ihe foi outorgada, a EMUSA consolidou seu quadro de pessoal com
1083 FAT.

N&o foi possivel localizar publicacdo da ata, bem como estudo que tenha
embasado a criacdo do quantitativo das referidas funcbes de assessoramento

técnico.

Denota-se ainda, apés a consolidacao do quadro de pessoal em 2021, a
publicacdo do Decreto 14.473/2022, que aprovou a Resolucdo 02/2022, de
01/08/2022, e alterou o Estatuto da EMUSA.

A alteracdo substancial diz respeito ao artigo 8-A (acima listado) sobre o
organograma da empresa publica, determinando-se, ainda, a criagdo de um
Conselho de Administracdo, um Comité de Auditoria e um Comité de Elegibilidade,
além de dispositivos relacionados a integridade, controle interno e atribuicbes das

diretorias.

Verifica-se, ainda, por meio do mesmo Decreto, alteracdo no quadro de
direcdo, de modo que, além da Presidéncia, ha outras 6 diretorias: Diretoria de
Gestao Administrativa e de Pessoas, Diretoria Financeira, Diretoria de Planejamento
e Captacéo de Recursos, Diretoria de Obras Especiais, Diretoria de Pavimentacéo e
Reparos, e Diretoria de Operacgdes.

Do que se depreende do organograma, ndo se percebem grandes

alteracdes na estrutura interna de cada diretoria, replicando o modelo ja adotado em



2016, havendo apenas a previsdo, sem indicagcdo de quantitativo, de assessoria

técnica em cada diretoria.

Por outro lado, ndo h& qualquer previsédo de estrutura nos demais 6rgaos
(Conselho de Administragédo, Conselho Fiscal, Coordenadoria de Compliance,
Comité de Auditoria e Comité de Elegibilidade).

Também nao foi localizada alteracdo ou adequacao no Regimento Interno
apos a publicacdo do Decreto 14.473/2022, de modo que nao foi conferida nova

organicidade ap0s a reformulacéo ocorrida em agosto de 2022.

No curso do trabalho, a EMUSA informou que o aumento do quantitativo
de cargos foi necessario diante de maior demanda do Municipio, em razdo de
diversas novas acfes decorrentes de projetos de governo, elaboracdo de obras e
projetos para a cidade. Dentre eles, merecem destaque as obras de maior porte para
0 ano de 2022/2024, que estdo em andamento, decorrentes do projeto Niterdi 450
anos?!, além da necessidade de celebragéo de convénios com o préprio Municipio

em razao de obras diversas.

Esclareceu-se também que diversos agentes atuam diretamente no
Municipio para levantamento de necessidades para elaboracdo dos projetos de
obras e posterior celebracdo de editais, realizacdo de cotacdes, dentre outros atos

relativos a fase interna de contratacéo.

Apurou-se que ndo havia um quantitativo pré-determinado em cada
Diretoria, havendo modificacdo da assessoria técnica de acordo com a demanda

especifica em determinado momento.

Muitos dos denominados FAT atuam em acdes externas, principalmente
na verificagcdo das obras em execucao e em planejamento, ndo havendo expediente

na sede da empresa publica.

Sobre servidores cedidos, foi informado que ndo ha qualquer cessao
propriamente dita, mas mera alocacdo administrativa, de carater temporario, nos
termos do artigo 6° da Resolucdo 02/2016, aprovada pelo Decreto 12.240/2016,
sendo celebrado o respectivo convénio na forma determinada pelo Decreto
9.460/2004 quando se trata de obras ou em decorréncia de objeto especifico, quando

vinculado a outras atividades pertinentes a Administragédo Direta.

1 https://niteroi450anos.com.br/



Sobre tal ponto, esclareceu que a descentralizacdo decorre da
necessidade de maior aproximacdo da EMUSA junto a determinadas 6rgaos para

melhor planejamento e execucdes das obras que Ihe sao delegadas.

O atual Presidente esclareceu ainda que as atuais condicfes fisicas da
empresa ndo acompanharam o crescimento, sendo certo que, por vezes, é
necessario revezamento de servidores, sendo ainda um habito pds-pandemia o

revezamento no sistema de home office em alguns dias da semana.

Sobre contratacdes, verificou-se que os Editais e contratos sé&o publicados
no site da empresa publica. As modalidades mais utilizadas séo tomada de precos,

carta convite, concorréncia e pregao do tipo presencial.

N&do foi possivel localizar regimento interno de licitacdo na forma
preconizada pela Lei 13.303/2016, sendo utilizada a Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02,
por recomendacdo do Ministério Publico em procedimento anterior, na falta de

regulamentacao propria.

Estes, resumidamente, sdo os principais pontos de analise realizados por

esta Comissao.

DIAGNOSTICO

A empresa publica, fundada no final dos anos 80, passou por grande
transformacao ao longo dos anos, modificando completamente seu objetivo inicial.
Se no inicio voltava-se para habitacdo e saneamento, atualmente, como se verifica

ha alguns anos, é encarregada de planejar e executar todas as obras municipais.

Muito embora tenham sido produzidos diversos atos normativos, nao
houve um efetivo planejamento de organizacdo do crescimento, gerando pontos de

falha de governanca e de estrutura.

Uma das questdes centrais € que o Estatuto da Empresa Publica sofreu
diversas alteracdes ao longo do tempo, de 1988 a 2022, e ndo ha uma Unica versao
consolidando todos os atos, de forma que se faz necessaria a elaboracdo de um
novo Estatuto ou, ao menos, a consolidacdo de todas as modificacbes hoje

existentes para que se tenha um Unico documento.

Nesse ponto, é importante que se mantenha resguardada a autonomia

administrativa da empresa publica, ente de carater privado, de forma que, em que



pese esta Comissao poder, atitulo contributivo, sugerir minutas de atos, estes devem

necessariamente observar os tramites internos de aprovacao.

Apoés a consolidacédo do Estatuto, entende-se como viavel a elaboracéo
de um novo Regimento Interno, especialmente com melhor alocacéo e distribuicéo
do organograma, inclusive com previsdao de criacdo de empregos efetivos e
demonstracao da alocacédo dos FAT ou outra nomenclatura que venha a existir, nos

chamados empregos em comissao.

N&o é possivel afirmar que haja um efetivo comprometimento a eficiéncia,
haja vista que h& anos a empresa publica atua em diversas frentes e, ainda que com
problemas e pontos a melhorar, realiza as principais entregas do Municipio, seja para
a administracao direta ou indireta, sendo responsavel ndo apenas por obras de
equipamentos especificos, mas especialmente por obras de infraestrutura,

drenagem, escolas e hospitais.

Por outro lado, do que foi apurado ao longo de cerca de pouco mais de
um més e meio, é possivel afirmar que diversos pontos podem ser melhorados e
desenvolvidos de forma a trazer ndo apenas melhores resultados, como também

eventual economia.

Foi possivel verificar que alguns processos internos necessitam de melhor
parametrizacdo e que houve um aumento do quadro de pessoal de forma pouco
ordenada, o que permite, a partir de tal constatacdo, a adequacédo. A proposta
consiste na reducédo do quadro geral mediante alocacdo de empregados em mais

funcdes, com otimizacdo em projetos correlatos.

Igualmente possivel otimizar as atividades dos fiscais de contrato em
maior nimero de contratos e frentes de trabalho, o que leva a reducéo do quadro de

pessoal, sem prejuizo da eficiéncia.

Ha certa mistura de atribuicbes que, por vezes, faz indicar maior
necessidade de pessoal do que efetivamente necesséario, ndo havendo como
delimitar qual é a funcéo e atribuicdo de cada um dos FAT (numerados de 1 a 14 e
com remuneracdes diversas), bem como o critério de nomeacéo de cada pessoa em
determinado FAT.

Outro ponto de atencdo refere-se a necessidade de instalar 6rgaos
internos ja previstos no Estatuto, conforme altera¢des do Decreto 14.473/2022, uma

vez que, embora publicado, ndo foi efetivamente posto em pratica, carecendo de



implementacgdo de 6rgaos chaves como o Conselho de Administracéo e o Comité de

Auditoria.

Em verdade, a instalacdo desses 6rgédos, por si so, ja permitira maior e
melhor governanga no ambito da empresa publica, de forma a efetivar mecanismos
de controle interno j& previstos, assim como efetivamente cumprir as determinacdes
da Lei 13.303/2016 e da Lei municipal 3.431/2019.

Sobre esse tema, um ponto é de nodal importancia: ao longo de sua
histéria, de quase 40 anos, em que pese todas as mudancas, nao houve um unico
Concurso Publico, de forma que é imperativa tal necessidade, inclusive sendo uma

das medidas urgentes indicadas por esta Comissao em reunido anterior.

Em verdade, a falta de Concurso Publico, a par do descumprimento do
artigo 37, 1, da Constituicao Federal implica em outros problemas, inclusive a perfeita
nomeacdo do Conselho de Administracdo e outros 6rgdos internos, que exigem

empregados efetivos em tais funcdes.

Tal fato, porém, ndo pode impedir a instalacdo dos referidos Conselhos,
devendo ser adotada norma transitdria para tal fim. Na falta de empregado efetivo, é
possivel que, em carater excepcional e absolutamente temporario, seja indicado
alguém do quadro atual, ainda que nomeado em confianca (emprego em comissao),
de preferéncia que possua experiéncia no funcionamento da entidade, o que pode

ser comprovado, por exemplo, pelo tempo de servico em seus quadros.

A peculiaridade do quadro de pessoal € ponto que merece atencao, nao
apenas porque precisa ser reduzido e otimizado, mas também porque precisa de

funcionéarios efetivos.

Dos documentos apurados verificou-se que apds o Decreto 12.240/16,
gue aprovou a Resolucéao 02/2016, as criacdes de cargos eram feitas por deliberagéo
da Diretoria, mediante reunifes de carater ordinario ou extraordinario, ndo havendo
clareza no motivo e exposi¢cao da necessidade do quantitativo. Tal expediente n&o

se limitou aos anos de 2021/2022, sendo apenas repetido dos anos anteriores.

O procedimento ndo contém ilegalidade, recomendando-se, por outro
lado, que seja realizado com a devida transparéncia, mediante publicacdo da ata, e
divulgacdo do quantitativo, sem prejuizo de justificativa para criagdo de cada

emprego/funcéo.

Ha necessidade de imediata realizagdo de concurso publico. Por outro



lado, dado o interesse publico, tal fato ndo pode obstar a continuidade dos trabalhos.
Como dito, ha falhas e problemas, mas que ndo tornam a empresa inerte e
ineficiente, de forma que o cumprimento da norma constitucional ndo pode implicar
em comprometimento ao interesse publico com paralisacdo das atividades da

empresa, sendo necesséria uma ponderacao, ainda que transitoria, de interesses.

Nesse ponto, importante que, com o Concurso Publico, haja uma
modificacdo gradual dos quadros funcionais, com o ingresso de empregados
publicos e a reducdo do quadro em comissdo, de forma que convivam

posteriormente em percentuais razoaveis.

Por um lado, verifica-se que houve, até mesmo pelo aumento de
orcamento, maior atividade da empresa nos ultimos anos, o que justifica a maior
necessidade de pessoal. Por outro lado, ao menos até aqui, ndo detém esta
comissédo elementos suficientes para expor exatamente o quantitativo necessario, o

gue impde a continuidade de estudos e levantamentos.

Sugere-se, portanto, que haja um periodo transitério. Se de um lado os
aprovados em futuro concurso publico serdo providos de capacidade técnica, de
outro ndo possuirdo o historico e experiéncia no ambito da gestdo desta empresa
publica. O que se tem, portanto, € uma troca gradativa e proporcional no quadro de
pessoal, de modo a ndo comprometer o interesse publico e ao mesmo tempo

observar o disposto no artigo 37, I, da Constituicdo Federal.

Assim, o0 concurso publico deve prever o ingresso imediato de
profissionais, com verificacdo de um quadro minimo para uma empresa deste porte,
em especial profissionais voltados para a atividade fim (engenheiros e arquitetos),
bem como aqueles de gestdo administrativa (administradores, contadores e
advogados) para conferir o minimo de suporte de gestédo ao lado da diretoria.

Haverd, portanto, um preenchimento imediato e posteriormente, de forma
natural, uma substituicdo gradual, até que ocorra, em percentuais razoaveis, uma
convivéncia harmoniosa entre efetivos e comissionados, tal como ocorre nas mais

diversas administracoes.

O trabalho inicial apresentava cerca de 970 empregados nomeados (de
um total de 1087 fungdes existentes no quadro), havendo uma reducao de mais de

150, chegando-se a numeros atuais de 815, o que ainda precisa de reducao.

Considerando o crescimento da empresa publica nos ultimos anos, bem



como os dados levantados de 2020, momento anterior & pandemia, é possivel
imaginar o bom funcionamento da empresa publica em nameros que estejam, na

ordem de 500/550 funcionarios.

Importante esclarecer que esses numeros finais partem da premissa de
que ao menos desde 2018 a empresa ja funciona com numeros acima de 350, de
forma que o numero de 300, de fato, apresenta-se como inviavel para

desenvolvimento regular das atividades.

A definicho de um numero final depende, especialmente, do novo
organograma e de um novo regimento interno, desatualizado ao menos de 2016,

muito embora as atividades da empresa tenham aumentado.

Notou-se que o aumento do quadro de empregados tornou mais complexa
a fiscalizacdo de cada frente de trabalho, permitindo algumas irregularidades
verificadas, como servidores que ndo cumpriam a integralidade da jornada de 40
(quarenta) horas semanais de trabalho e outros que burlavam a frequéncia. Todos
0s casos identificados até o momento foram objeto de recomendacdo de imediata
dispensa, sem prejuizo de abertura de sindicancia para averiguacdo de possivel

dano ao erario e a¢des de ressarcimento.

N&do houve localizacdo de casos de nepotismo em observancia do
disposto na sumula vinculante 13 (STF) e entendimentos jurisprudenciais. Embora o
fato tenha sido muito divulgado na imprensa, as situacfes de indicacdes politicas
nao significam propriamente nepotismo, sob pena de criminalizagcdo de uma

atividade licita.

E importante ressaltar que, como regra, 0 nepotismo é verificado entre
nomeante e nomeado, sendo certo que as nomeacoes, ressalvadas a da Diretoria,
sdo realizadas pelo Presidente da EMUSA, nédo pelo Prefeito ou por outros
dirigentes, de forma que havia situacfes demonstradas pela imprensa que nao se

afiguravam nepotismo propriamente dito.

N&o foi possivel, igualmente, comprovar questdes de eventual nepotismo
cruzado. De toda forma, por cautela, diante do quadro de crise vivenciado, optou-se

por dispensar algumas pessoas.

Considerando que muitos empregados atualmente exercem fungéo igual
ou parecida, torna-se inviavel indicar aqueles que devem ficar ou sair. O caso

necessita, portanto, de uma reorganizacao, de modificacdo de todo o organograma



da empresa publica, de forma a otimizar fungfes e obter um quantitativo razoavel e
eficiente, o que demanda uma observancia de atuacao interna, que foge aos limites

de verificacdo desta comissao.

O que é possivel realizar € a verificagdo de um quantitativo minimo de
funcionamento, ainda que com certo prejuizo inicial a algumas atividades,
especialmente medicOes e afericdes de obras e paralisacdo de novos projetos, com

posterior alocacdo de quadros necessarios.

Verificou-se também um uso excessivo do permissivo constante no artigo
6° da Resolugéao 02/2016, aprovada pelo Decreto 12.240, de forma que, ainda que
sob o manto de convénios, ha um alto quantitativo de empregados disponibilizados

a orgaos da administracédo direta.

O permissivo, que ndo se confunde com a cessao de pessoal, € valido,
mas deve ser utilizado com parciménia e vinculado a situagdes em que o empregado
nomeado em FAT é disponibilizado em razdo de atividades da EMUSA, ou seja, ele
nao esta no interesse da administracdo direta, mas voltado para a atividade fim, ou

no interesse juridico, da empresa publica.

Com efeito, até mesmo para que haja cumprimento a deciséo judicial hoje
vigente, é imperioso que haja o retorno de todos os servidores em tal situacao e,

posteriormente, revisdo dos convénios celebrados com tal fim.

Vale frisar que para as situacdes excepcionais e temporarias que
permitam a realizacdo de novo convénio deve-se verificar sempre o interesse da
EMUSA.

Sobre contratos e licitagcdes, ndo ha um regulamento de licitagdes, de
forma que € necesséaria a aprovacdo de uma minuta. Apurou-se que em ambito
interno j& havia uma minuta em estudo, assim como ja havia levantamento para a

realizac@o de concurso publico. Todos esses estudos podem ser aproveitados.

A implantacdo de tal regulamentacdo permitird a utilizacdo de pregdo do

tipo eletrénico.

Sobre o cumprimento do principio da transparéncia, no que toca ao
qguadro de pessoal, muito embora no inicio dos trabalhos fosse um ponto de falha,
foi resolvido em curto espacgo de tempo. Inicialmente por uma planilha mais simples

e posteriormente com adaptacdo ao mesmo modelo utilizado pelo Municipio.



Ponto que merece reforco € a melhoria no site da EMUSA para que
constem outros atos além do Regimento Interno e da folha de pessoal, tais como
deliberacdes, atas de reunides e afins que nao contenham informacdes sigilosas ou

que possam comprometer a atuagéo da empresa.

Elemento de importancia refere-se ao exercicio das atividades dos
empregados. Por se tratar de uma empresa de obras publicas, a par da
descentralizacdo da execucdo das obras em si, € natural que os empregados
publicos ndo atuem exclusivamente nas dependéncias da sede da empresa,
implicando em atuacdo externa, de modo que, a depender da atribuicdo, ha
servidores que ndo comparecem, cOmo regra, no escritorio (sede) da empresa, 0

gue néo significa que ndo estejam exercendo suas funcoes.

A referida peculiaridade importa na necessidade de um mecanismo de
maior controle de frequéncia e cumprimento da jornada de trabalho, evitando casos

de evaséo ao trabalho que ndo possam ser monitorados em curto prazo.

Se ndo ha um local tradicional de trabalho, sendo uma operacao de ruas
e obras, é dificil imaginar que tais empregados assinem um ponto diariamente ou
que se desloquem até o centro da cidade exclusivamente para tal fim, o que ndo
afasta a importancia de criacdo imediata de um mecanismo de controle das
atividades desenvolvidas e a efetiva frequéncia, com a definicho de metas de

produtividade, sob pena de permitir a ocorréncia de irregularidades.

A falta do mecanismo de maior controle permitiu, mesmo de forma
pontual, que empregados, sem permissao ou justificativa, deixassem de cumprir a
efetiva jornada de trabalho. Todas essas questdes, a par da imediata dispensa do

funcionario, devem ser objeto de imediata sindicancia.

Sobre as instalacdes fisicas, verificou-se, embora ndo tenha esta
comissao expertise para opinar, que deveria a Empresa Publica, a exemplo dos
demais 6rgdos da administracdo indireta, funcionar em local mais amplo e diverso
do Centro Administrativo (Prefeitura), visto que seu crescimento organizacional e de
atribuicdes ao longo dos anos ndo foi acompanhado do efetivo planejamento de

espaco adequado de trabalho.

Importante pontuar que o fato de diversos colaboradores atuarem em
atividades externas néo afasta um quantitativo grande que necessita atuar dentro

das dependéncias de um escritério tradicional, inclusive com necessidade de



espacos mais amplos para mesas de projetistas, abertura de plantas, dentre outros.

Sobre o controle interno, verifica-se a necessidade de fortalecimento do
setor, mediante instituicdo de equipe multidisciplinar com observancia ao Decreto
13.369/2019, além do fortalecimento da Comissdo de licitagdo, com estrita
observancia da segregacao de funcgdes.

Igualmente necessario empregar maiores recursos e procedimentalizar as
formas de fiscalizacdo contratual, diante do grande quantitativo de obras e projetos
concomitantes. Nesse cenario, recomenda-se que haja um grupo especifico para

fiscalizagao de contratos de maior porte.

No campo administrativo, além da expressa recomendacéo de realizacao
de um concurso publico, é necessario o refor¢co do segmento contabil, especialmente

a conciliacdo bancaria quanto a eventuais despesas e receitas ndo contabilizadas.

O diagnéstico realizado ndo é exauriente, visto o pouco tempo e limitacao
da atuacdo, configurando um conjunto de principais pontos de atencdo que s&o
disponibilizados em carater colaborativo e complementar, sem prejuizo das acdes

internas e diagnosticos realizados pela propria EMUSA.

ENCAMINHAMENTOS

Diante do analisado e diagnosticado, sem prejuizo de continuidade das
analises pela Comissédo ou diretamente pela Empresa Publica, que permanece com
sua autonomia administrativa, entende-se que é possivel recomendar algumas

acOes gque visam a melhoria da governanca e administracdo da EMUSA.

Algumas das acdes podem ser tomadas de forma imediata, assim
entendido o tempo inferior a um més, ou em curto ou médio prazo (de 30 a 180 dias),

sendo certo que boa parte, uma vez implementadas, possuem carater permanente.
S&0 as seguintes sugestoes:
1- Consolidacao do Estatuto da EMUSA

O Estatuto, criado originalmente no final da década de 80, foi muito modificado ao
longo dos anos, passando por alteragbes significativas em 2016 e 2022, nao
havendo uma Unica consolidacdo. A consolidacdo é medida sugerida a curto prazo,
sem prejuizo de outras alteracdes, de modo a conceder melhor transparéncia e

controle dos atos. A Comissao enviara minuta de sugestdo em até 10 dias apos



entrega desse relatério, cabendo aos Orgaos internos da EMUSA avaliar a

pertinéncia.

2- Instalacdo do Conselho de Administracdo e demais Orgédos de apoio

previstos no Estatuto

Uma vez consolidado o Estatuto, medida de curto prazo, deve-se imediatamente ser
realizada a instalacéo do Conselho de Administracdo e dos demais 6rgaos de apoio.
A acéo é de fundamental importancia, porque sera o 6rgao central para estabelecer
e controlar as novas diretrizes de governanga. Importante verificar as condi¢cbes de
elegibilidade, cabendo verificar situacdes transitérias, como a falta de um

representante do quadro de empregados efetivos.

3- Revisdo do Regimento Interno com elaboracdo de cronograma

atualizado de criagcédo de vagas de empregos efetivo

Necessaria, ap0s consolidacdo do Estatuto, revisdo do Regimento Interno e
submissdo de minuta ao Conselho de Administracédo para analise e debate. A minuta
sugestiva devera incluir novo organograma, com previsao de empregados efetivos e
empregos em comissao em proporcionalidade razoavel, devendo conter ainda plano
de transicdo, uma vez que, no primeiro momento, a empresa permanecera
funcionando apenas com empregos em comissao. A minuta sugestiva devera ser

elaborada e disponibilizada por esta Comissao a EMUSA entre 30 e 60 dias.

4- Nomeacdo de emprego em comissdo/FAT apenas para situagcdes de
chefia, direcdo ou assessoramento.

Recomendacao de diminuicdo do numero de FAT atual (total de 1087), inclusive com
reducado da diferenciacdo (numeracao de 1 a 14) prevendo-se atribuicbes minimas
de cada um, inclusive com vinculacdo de numero especifico em cada um das
diretorias e/ou 6rgéos da empresa. A referida medida devera ser contemplada no
Regimento Interno ou, em caso de impossibilidade, devera estar finalizada em médio

prazo.

5- Elaboracdo de plano de cargos e saléarios, prevendo o quantitativo de

empregados publicos efetivos e em comissé&o

Caso néo esteja previsto diretamente no Regimento Interno, ato proprio, aprovado
em médio prazo pelo Conselho de Administracéo, devera aprovar plano de cargos e
salarios, com quantitativo e atribuicbes de empregos efetivos e em comisséao,

notadamente os quadros de Direcdo, Chefia e Assessoramento.



6- Realizagcédo de Concurso Publico

Necessidade imediata de realizacdo de concurso publico, sobre o qual verificou-se
que ja existe comissao instalada e trabalhos internos em andamento (tais estudos
devem ser aproveitados para agilizar o procedimento). Sugere-se um concurso
imediato e inicial que contemple, no minimo, profissionais da area fim (engenheiros
e arquitetos), bem como profissionais que deem respaldo a Presidéncia e Diretoria
(administradores, contadores e advogados), sem prejuizo de estudos
complementares para outros certames. Para a realizagdo do Concurso Puablico séo
necessarias etapas preliminares (itens anteriores — regimento interno e plano de
cargos e salarios), bem como contratacdo de empresa para conduzir o certamente.
Os referidos estudos e levantamentos ndo podem postergar a realizacdo de um
imediato concurso, ainda que de quadro de vagas reduzido. Recomenda-se que
sejam envidados esfor¢os para que em até 180 dias, no maximo, seja publicado o

Edital do Concurso.

7- Implementacdo de controle de frequéncia e produtividade para os

empregados que exergcam atividades externas e internas

Considerando a realizacao de diversos trabalhos externos, fora da sede da EMUSA,
sugere-se a imediata implantacdo de mecanismo de controle de frequéncia e de
produtividade, de colaboradores que exercam funcdes primordialmente ou
exclusivamente em ambito externo, de modo a coibir irregularidade dos empregados
no horéario de trabalho, especialmente diante da obrigatoriedade de 40 (quarenta
horas) semanais previstas no Regimento Interno, bem como promover a eficiéncia.
Havendo situacbes de teletrabalho ou home office, que seja realizada

regulamentacao clara e objetiva.
8- Elaborar Regulamento interno de licitagdes

Considerando o volume de contratacdes, devera ser submetido ao 6rgdo interno
minuta de regulamento de licitacdes, em estrito cumprimento a Lei 13.303/2016 e
3.431/2019. Sem prejuizo da minuta ja em elaboracao/atualizacéo pelo juridico da
EMUSA, anexa-se a este relatorio, a titulo meramente colaborativo, sugestdo de

minuta.
9- Melhoria das instalagdes fisicas da EMUSA

Dado o crescimento da Empresa Publica nos ultimos anos, verifica-se que o local de

atual instalacdo ndo contempla todo o efetivo, ainda que ocorra diminui¢cdo do quadro



e que parte do quadro de pessoal atue em atividades externas, sendo recomendavel
gue possua sede fora do Centro Administrativo para possibilitar expanséo adequada
e preservacdo da autonomia administrativa. Recomenda-se, em meédio prazo, a

avaliacdo de espaco que atenda as necessidades da empresa.
10- Reducdo imediata do quadro atual de funcionarios

Importante pontuar que, nesse ponto, a recomendacdo deve passar a0 menos
inicialmente pela deciséo judicial da acao civil publica 0810778-82.2023.8.19.0002,
que determinada que o quadro seja delimitado para 300 funcionarios. A deciséo atual
reconhece como valido apenas o quantitativo que restou aprovado pelo Decreto
12.240/2016 (Resolucao 02/2016). Até que sejam aprovados novos atos e definido
0 novo quantitativo, a ser aprovado por Decreto (conforme entendimento judicial
exarado, a criacao depende de tal rito), € necesséria a reducao do quadro para o
limite de 300 funcionérios. Do apurado verifica-se a grande dificuldade de a empresa
funcionar de forma eficiente com tal quantitativo, haja vista os dados levantados de
2020, antes da pandemia, sendo certo que, a partir de 2021, houve aumento das
atividades, o que se comprova pelo incremento orcamentario. Nesse sentido, ndo ha
como se apurar, nesse momento, 0 exato quantitativo necessario, sendo prioritaria
a elaboracédo de novo organograma e regimento interno, bem como elaboracéo do
plano de cargos e salarios. Apds estabelecido o quantitativo total, como forma de
transicdo, sugere-se que a medida em que sejam nomeados 0s aprovados em
Concurso Publico, promova-se, de forma gradativa, a reducao dos empregados em

comissao (FAT).

11- Melhorias de controle na nomeacao de empregos em comissao, tipo

FAT ou qualquer outro

Recomenda-se que sejam adotados, de forma imediata, critérios objetivos para
alocacdo do pessoal de livre homeacdo e exoneracdo, de forma a cumprir ndo
apenas os requisitos do artigo 3° da Resolugdo 02/2016 (aprovada pelo Decreto
12.240/2016) ou outra norma que vier a suceder, mas também questbes afeitas a
participacdo em sociedades e possiveis questbes de nepotismo, havendo um

controle prévio de todas as nomeacgoes.

12- Determinacdo de retorno de todos os funcionarios em situacdo de

disponibilizacdo temporaria

Muito embora permitida a alocacao temporaria de FAT, no interesse da EMUSA, na



forma do artigo 6° da Resolucéo 02/2016 (aprovada pelo Decreto 12.240/2016), para
cumprimento da integralidade da decisao judicial acima mencionada, recomenda-se
o imediato retorno a EMUSA dos funcionarios em tal situacdo. Sem prejuizo, afora a
decisédo judicial vigente, dada a presuncéo de legalidade do dispositivo, desde que
formalizado por convénio e ndo implique em cesséao de pessoal, havendo objeto claro
e determinado com o 6rgdo convenente, com prazo de duracéo especifico, entende-
se pela possibilidade, desde que em carater excepcional, advertindo-se que tal
alocacédo néo pode ser confundida com a cessédo do empregado em comissao, eis

que incompativel com o regime juridico de nomeacao.

13- Melhorias no sistema de transparéncia com recomendacao de
publicacdo e divulgacado no site de todas as atas da Diretoria ou Conselho de
Administracdo, Resolu¢cdes ou Deliberagbes, além de outros documentos
relevantes, desde que nao importem em divulgacdo de informacgdes sigilosas
ou protecdo a dados pessoais, bem como risco ao bom funcionamento da

empresa publica.

14- Reforgo dos mecanismos de controle interno com implantagdo de
equipe multidisciplinar e cumprimento as regras de integridade e compliance

com énfase ao cumprimento do Plano de Integridade Previne.

15- Empregar maiores recursos e mecanismos de fiscalizagcdo contratual,
inclusive com estabelecimento de procedimentalizagcdo em ambito interno,
sugerindo-se a criacdo de equipe especial com quantitativo minimo para obras

especiais.

16- Reforco nos mecanismos de contratacdo com fortalecimento da

Comissdo de Licitacdo e observancia ao principio da segregacao das funcdes.

17- Apuracéo de situacdes em que haja indicios de irregularidades quanto
ao descumprimento da integralidade da jornada de 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho ou burla ao sistema de frequéncia por parte de
servidores, com a abertura de sindicancia para averiguacao de possivel dano

ao erario e acOes de ressarcimento.

E importante, por fim, registrar que os encaminhamentos realizados por
essa Comissao nao retiram qualquer autonomia administrativa da Empresa Publica,
servindo como sugestdo ao Chefe do Poder Executivo e limitada aos trabalhos

designados, nao interferindo igualmente em qualquer processo judicial em curso, de



forma que as sugestdes ora realizadas nao implicam em modificacdo ou alteracao
da estratégia processual, nem mesmo orientacdo de descumprimento qualquer
deciséo judicial.

@ Marilia Sorrini P.
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